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la Participacion Ciudadana”.

Contestacion demanda

Honorable consejero ponente:

MIGUEL ANGEL GONZALEZ CHAVES, actuando en nombre y representacion de la Nacion —
Ministerio de Justicia y del Derecho, en calidad de Director de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento
Juridico, bajo lo dispuesto en el numeral 6° del articulo 18 del Decreto 1427 del 2017 y en ejercicio de la
delegacion de representacion judicial conferida, mediante la Resolucion 0641 del 2012, procedo a dar
contestacion de la demanda en el proceso de la referencia.

1. ARGUMENTOS DE LA DEMANDA CONTRA EL DECRETO 2422 DE 2022

El demandante considera que el Decreto presidencial 2422 del 09 de diciembre de 2022, especificamente
en su articulo tercero, incurre en el vicio de nulidad de infraccion de la norma en que debe fundarse y
especificamente los articulos 113 y 250 Constitucionales y los numerales 5 y 6 del articulo 7 y numeral 1
del Articulo 8 de la Convencion Interamericana De Derechos Humanos, en tanto se desconoce la
independencia de los poderes publicos y la separacion de los mismos al permitir a la Comision Intersectorial
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para la Promocion de la Paz, la Reconciliacion y la Participacion Ciudadana que pueda ordenar el
levantamiento de las 6rdenes de captura contra Gestores de Paz.

Por ultimo, a juicio del demandante se desconocen los fines de la pena, dado que, al levantar las 6rdenes
de captura, se incumplirian los fines concernientes a la retribucion de la pena y la prevencion especial. Esto
pues, con el levantamiento se premia las actuaciones ilegales y los comportamientos contrarios al
ordenamiento juridico, y da un mensaje al individuo de impunidad, en el entendido que sus conductas no
son rechazadas. Todo lo contrario, son apremiantes para la comisioén de nuevas infracciones.

2. CONSIDERACIONES SOBRE LA PRETENSION DE NULIDAD DEL ACTO DEMANDADO

Sobre el particular, el Ministerio de Justicia y del Derecho, considera que los argumentos expuestos por el
demandante, en los cuales fundamenta la solicitud de nulidad del articulo 3 del Decreto 2422 del 09 de
diciembre de 2022, no estan llamados a prosperar, por los motivos que se exponen a continuacion:

a. Potestad para crear la Comision Intersectorial para la Promocion de la Paz, la Reconciliacion
y la Participacion Ciudadana

De conformidad con el preambulo y el articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia, el Gobierno
Nacional ha establecido entre sus prioridades, la disposicion de medidas y acciones tendientes a asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo en el territorio nacional. De igual forma, y en virtud del
Derecho a la paz consagrado en el articulo 22° de la Constitucion Politica, las instituciones de Gobierno han
definido como prelacion, la consolidacion de la Paz en Colombia para garantizar a todos los ciudadanos el
ejercicio de este derecho; es asi que, con el animo de reducir la conflictividad social y el impacto humanitario
de la violencia armada que afecta al pais y en virtud de lo consagrado en la Ley 2272 de 2022, el Gobierno
se encuentra facultado para realizar las acciones necesarias que permitan la materializacion de este derecho.

Partiendo de esta méaxima, se tiene que el precepto acusado fue proferido en funcién de la potestad que le
fue concedida al presidente de la Republica por el numeral 4° del articulo 189 de la Constitucion, que le
permite realizar las acciones tendientes para garantizar en el territorio nacional el orden publico y
restablecerlo donde fuere turbado, por lo que el Decreto 2422 de 2022 por medio del cual se crea la Comision
Intersectorial para la Promocion de la Paz, la Reconciliacion y la Participacion Ciudadana, se convierte en
la herramienta a través de la cual se pretende el cumplimiento del mandato legal establecido en el articulo
5 de la Ley 2272 de 2022, con el objetivo de promover el desescalamiento de la conflictividad social, la
reconciliacion entre los colombianos, y asi propiciar un ambiente proclive a la consecucion de la paz.

Es claro entonces que para la consecucion de la Paz, entendida esta como un derecho y un deber de
obligatorio cumplimiento, y conforme con lo determinado en el articulo 45 de la Ley 489 de 1998, segtin la
cual en la Administracion Publica el Gobierno Nacional tiene la facultad para crear comisiones
intersectoriales con el fin de coordinar y orientar las funciones que le son encomendadas por mandato legal,
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el poder ejecutivo tenia la posibilidad de expedir el decreto por medio del cual se cred y reguld la Comision
Intersectorial para la Promocién de la Paz, la Reconciliacion y la Participacion Ciudadana.

b. Respecto de las funciones de la Comision Intersectorial para la Promocion de la Paz, la
Reconciliacion y la Participacion Ciudadana

El articulo 3 de la norma demandada ha establecido como funciones de La Comision las siguientes:

(..

1. Definir los lineamientos técnicos y las condiciones para la implementacion de la
ejecucion de la facultad presidencial establecida en el articulo 5 de la Ley 2272 de 2022.

2. Recomendar la admision o exclusion de ciudadanos(as) pertenecientes a
organizaciones sociales y humanitarias que se encuentren privadas de la libertad como
voceros en el marco de lo establecido en articulo 5 de la Ley 2272 de 2022.

3. Recomendar la continuidad o exclusion como vocero en el marco de lo establecido en
el articulo 5 de la Ley 2272 de 2022, de conformidad con el informe de evaluacion y
monitoreo que del cumplimiento de las obligaciones y condiciones realice el Alto
Comisionado para la Paz.

4. Expedir su propio reglamento.

5. Las demas funciones que le correspondan por su naturaleza y para dar cumplimiento
al objeto con el que fue creada.

(..)

Como se puede apreciar, la Comision Intersectorial permite el trabajo de forma coordinada y articulada
entre el Ministerio del Interior, el Ministerio de Justicia y del Derecho, el Ministerio de Defensa Nacional y
el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, con el objetivo de orientar y asesorar de
la mejor manera la ejecucion de las facultades otorgadas al Presidente de la Republica en el articulo 5 de la
Ley 2272 de 2022.

Sus funciones se encuentran enmarcadas en la posibilidad de rendir recomendaciones al Presidente de la
Republica, en virtud de la funcion asesora que desempefia; en esa medida, no se sustituyen las facultades y
potestades presidenciales contempladas en la Constitucion y la ley, sino que concurre con su cumplimiento
y ejercicio, dado que es el Presidente quien, conforme lo determina el articulo 5 de la Ley 2272 de 2022,
tiene la facultad de admitir a los voceros de paz.

Se tiene entonces que si bien la facultad de admitir a los voceros de paz es exclusiva del presidente de la

Reptblica, la Comision apoya en las labores de seguimiento, verificacion y monitoreo para elevar
Calle 53 No. 13 - 27

Bogota, Colombia

PBX (57) (601) 4443100

Codigo postal 111711

WWWw.minjusticia.gov.co



www.minjusticia.gov.co

4‘; MINISTERIO DE JUSTICIA Y
f;" DEL DERECHO

recomendaciones periodicas al Presidente sobre la admision o exclusion de voceros de paz; por tanto, las
labores desempenadas se desarrollan y circunscribe a los organismos y entidades de la rama ejecutiva del
poder publico y de la administracion publica, en tanto que dicha comision constituye una figura propia de
la estructura y organizacion del poder ejecutivo, dispuesta para la coordinacion de ciertas funciones que por
sus caracteristicas estan a cargo de los Ministerios y Departamentos Administrativos que lo conforman.

Asi las cosas, la designacion como voceros de paz es una decision que corresponde al Ejecutivo a través de
su primera autoridad, y no es una potestad de la Comision Intersectorial para la Promocion de la Paz, la
Reconciliacion y la Participacion Ciudadana, pues a esta le corresponde unicamente realizar las
recomendaciones pertinentes sobre la admision o exclusion de los voceros.

Ahora bien, sobre la libertad de los voceros de paz, se debe decir que La Comisién no tiene la potestad de
decidir sobre esta, tratese del levantamiento o suspension de 6érdenes de captura o de la medida de detencion
preventiva, pues esta es una decision de las autoridades judiciales, conforme lo prevé el paragrafo 2 del
articulo 5 de la Ley 2272 de 2022.

De la confrontacion entre los articulos 113 y 250 de la Constitucion; 5, 6 y 8 de la Convencion
Interamericana de Derechos Humanos, y, los articulos 5° de la Ley 2272 de 2022 y 3° del Decreto 2422 de
2022, no resulta ostensible establecer que exista alguna clase de vulneracion que amerite ordenar la nulidad
de la norma demanda. El accionante parte de una interpretacion limitada y subjetiva de la norma atacada,
pues erroneamente considera que la Comision Intersectorial para la Promocion de la Paz, la Reconciliacion
y la Participacion Ciudadana tiene la potestad y posibilidad de ordenar a la autoridad judicial competente el
levantamiento de o6rdenes de captura.

Como se ha recalcado, el Decreto 2422 de 2022 establece que el fin de la mencionada Comision, es
coordinar y articular entre los diferentes sectores la ejecucion de la facultad presidencial establecida en el
articulo 5 de la Ley 2272 de 2022; para cumplir con tal finalidad, se le otorga la funciéon de definir los
lineamientos técnicos y las condiciones para la implementacién de ley en mencion, recomendar la admision
o exclusion de ciudadanos(as) pertenecientes a organizaciones sociales y humanitarias que se encuentren
privadas de la libertad como voceros, asi como recomendar la continuidad o exclusion de los voceros en el
marco de lo establecido en el articulo 5 de la Ley 2272 de 2022.

Esta posibilidad de recomendar la admision, continuidad o exclusidon como voceros, entendida esta ademas

como un mecanismo que propende por la consecucion de la paz total, no se trata de una orden perentoria
dirigida a la autoridad judicial para que levante las 6rdenes de captura que existan sobre las personas que
recomiende la Comision. De forma equivocada el accionante considera que la Comision a través de sus
actos ordena al Juez competente el levantamiento de las 6érdenes de captura, apreciacion desde todo punto
de vista alejada de la realidad, dado que la recomendacion que realiza la Comision Intersectorial para la
Promocion de la Paz, la Reconciliacion y la Participacion Ciudadana se encuentra dirigida al Presidente de
la Republica para que sea este quien designe bajo su propia determinacion y criterio las personas que
actuaran como voceros(as) de paz; por tanto, la recomendacion no va dirigida a la autoridad judicial.
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En este orden de ideas, el acto de la Comision consiste en una mera sugerencia para que la primera autoridad
del ejecutivo de forma autébnoma o discrecional determine o no si la persona o personas recomendadas son
nombradas voceros mediante el acto administrativo correspondiente. Asi mismo, la recomendacion dada
por la Comision e incluso el acto administrativo por medio del cual se designa a una persona como vocero
busca que quien es designado, realice actividades que aporten en el proceso de paz y en el desescalamiento
de la conflictividad social por medio de la construccidon de acciones de paz y reconciliacion, pero no implica
el desconocimiento de las facultades autonomas e independiente de los jueces de la Republica Juez; pues
son ellos los que en todo caso deciden sobre la libertad y situacidn juridica de los voceros designados de
conformidad con lo sefialado en el paragrafo 2 del articulo 5 de la Ley 2272 de 2022.

Por ultimo, en relacion con el desconocimiento de los fines de la pena, se tiene que en la norma demandada
no se hace referencia a la supresion de las mismas por parte de la Comision Intersectorial, ni esta desempefia
funciones sobre la materia; por lo que se considera que los argumentos sobre el particular no tienen sustento
alguno.

Queda entonces demostrado que las funciones desempefiadas por la Comision Intersectorial para la
Promocion de la Paz, la Reconciliacion y la Participacion Ciudadana no afectan la independencia del poder
judicial, por lo que no se encuentra contradiccion o incompatibilidad entre las disposiciones demandadas y
las supuestamente lesionadas.

3. PETICION

Por lo expuesto, se solicita respetuosamente al Consejo de Estado NEGAR LA SOLICITUD DE
NULIDAD del articulo 3° del Decreto 2422 de 2022.

4. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

Atendiendo el paragrafo 1° del articulo 175 de la Ley 1437 del 2011, se adjunta copia de los antecedentes
administrativos que reposan en este Ministerio referentes a la memoria justificativa que sirviéo de
fundamento para la expedicion del Decreto 2422 de 2022.

5. ANEXOS
Adjunto al presente escrito los siguientes documentos:

- Copia del apartado pertinente del Decreto 1427 del 2017, cuyo numeral 6° del articulo 18 asigna a
la Direccion de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justicia y del
Derecho la funcidn de ejercer la defensa del ordenamiento juridico en las materias de competencia de
este Ministerio.
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- Copia de la Resolucion N° 0641 del 4 de octubre del 2012, por la cual se delega en el Director de
Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justicia y del Derecho la
representacion judicial de la entidad, para intervenir en defensa del ordenamiento juridico en los
procesos de nulidad ante el Consejo de Estado.

- Copia de la Resolucion 1834 del 2022, por la cual se nombra al suscrito en el cargo de Director
Técnico en la Direccion de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento Juridico del Ministerio de
Justicia y del Derecho.

- Copia del Acta de Posesion 0095 del 2022 del suscrito en el cargo de Director de Desarrollo del
Derecho y del Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justicia y del Derecho.

Memoria justificativa del Decreto 2422 de 2022.

6. NOTIFICACIONES

Las recibiré en el buzon de correo electronico del Ministerio: notificaciones.judiciales@minjusticia.gov.co.

Del sefior consejero,

Cordialmente,

: 7,??7&
MIGUEL ANGEL GONZALEZ CHAVES

Director de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento
Juridico

DIRECCION DE DESARROLLO DEL DERECHO Y EL
ORDENAMIENTO JURIDICO

MIGUEL ANGEL GONZALEZ CHAVES

Director de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento Juridico
C. C. 1.020.747.269

T. P. 244.728 del C. S. de 1a J.
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notificacionesjudiciales@presidencia.gov.co
notificacionesjudiciales@minhacienda.gov.co
notificacionesjudiciales@mininterior.gov.co

hernan.cadavid@camara.gov.co

Anexos: Lo anunciado.

Elabor6: Ricardo David Zambrano Erazo, Profesional Especializado.
Reviso y aprobo: Miguel Angel Gonzalez Chaves, Director.
Radicados de entrada: MID-EXT23-0008004 del 20-02-23.
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